
Информация 

для  природопользователей 

С 01.01.2021 вступили в силу новые критерии отнесения объектов, оказывающих негативное 

воздействие на окружающую среду (далее — НВОС), к объектам I, II, III и IV категорий (критерии 

обновлены в рамках «регуляторной гильотины»).  Напомним, объекты НВОС в зависимости от 

уровня такого воздействия подразделяются на четыре категории: 

• объекты, оказывающие значительное НВОС и относящиеся к областям применения наилучших 

доступных технологий, — объекты I категории; 

• объекты, оказывающие умеренное НВОС, — объекты II категории; 

• объекты, оказывающие незначительное НВОС, — объекты III категории; 

• объекты, оказывающие минимальное НВОС, — объекты IV категории. 

Критерии, на основании которых осуществляется отнесение объектов НВОС к объектам I, II, III и IV 

категорий, устанавливаются Правительством РФ (п. 3 ст. 4.2 Федерального закона № 7-ФЗ). 

До 01.01.2021 действовали критерии отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие 

на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий (далее — Критерии № 1029), 

утвержденные Постановлением Правительства РФ от 28.09.2015 № 1029. 

С 01.01.2021 в рамках реализации механизма «регуляторной гильотины» Критерии № 1029 

отменены — на смену им пришли Критерии, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 

31.12.2020 № 2398 (далее — Критерии № 2398). 

К сведению 

Постановление содержит положения, существенно расширяющие обязанности физических и 

юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности и, 

соответственно, полномочия надзорного органа. 

За исключением п. 6, Критерии № 2398 практически дословно, не считая корректировок точечного 

характера, повторяют Критерии № 1029. 

НОВЫЕ ОБЪЕКТЫ НВОС III КАТЕГОРИИ 

Пунктом 6 Критериев № 2398 к объектам НВОС III категории отнесены объекты, на которых 

осуществляется хозяйственная и (или) иная деятельность: 

1) на участках недр, предоставленных в пользование в соответствии с Законом РФ «О недрах», при 

этом такие объекты не указаны в разделах I, II и IV Критериев № 2398 (далее — объекты 

недропользования); 

2) с использованием водных объектов, предоставленных в пользование в соответствии с Водным 

кодексом РФ, при этом такие объекты не указаны в разделах I и II и не соответствуют критериям, 

установленным в разделе IV Критериев № 2398 (далее — объекты водопользования); 



3) по строительству объектов капитального строительства продолжительностью более 6 месяцев 

(далее — объекты строительства). Объекты капитального строительства с продолжительностью 

строительства менее 6 месяцев отнесены к объектам IV категории (п. 11 Критериев № 2398); 

4) по добыче подземных вод (далее — объекты добычи подземных вод), за исключением 

объектов исключительно по добыче подземных вод при отсутствии выбросов загрязняющих 

веществ в атмосферный воздух, сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду или для 

целей питьевого, хозяйственно-бытового водоснабжения и (или) технического водоснабжения с 

объемом добычи менее 500 м3/сут., которые отнесены к объектам IV категории (п. 10 Критериев 

№ 2398). 

Принудительное отнесение объектов недропользования, водопользования и строительства вне 

зависимости от их фактического НВОС к объектам III категории (оказывающим незначительное 

НВОС) потребует постановки таких объектов на государственный учет (см. ст. 69.2 Федерального 

закона № 7-ФЗ). 

ОБЪЕКТЫ НЕДРОПОЛЬЗОВАНИЯ 

Пользователями недр могут быть субъекты предпринимательской деятельности, иностранные 

граждане, юридические лица. 

Права и обязанности пользователя недр возникают с даты государственной регистрации лицензии 

на недропользование федерального или местного значения, которая выдается на геологическое 

изучение, разведку и добычу полезных ископаемых, строительство и эксплуатацию подземных 

сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.  

Критерии № 2398 относят к объектам III категории все объекты, в отношении которых оформлены 

лицензии на недропользование. В зависимости от вида лицензии заявка о постановке объекта 

НВОС на государственный учет подается: 

• в территориальный орган Росприроднадзора (федеральная лицензия на недропользование); 

• орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации (далее — ОИВС РФ; региональная 

лицензия на недропользование). 

ОБЪЕКТЫ ВОДОПОЛЬЗОВАНИЯ 

Объекты водопользования — это водные объекты, предоставленные в пользование в 

соответствии с Водным кодексом РФ (далее — ВК РФ). 

На основании договоров водопользования право пользования поверхностными водными 

объектами приобретается в целях: 

• забора (изъятия) водных ресурсов; 

• использования акватории водных объектов; 

• производства электрической энергии без забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов. 

Договором водопользования предусматривается плата за пользование водным объектом. 



На основании решений о предоставлении водных объектов в пользование право пользования 

поверхностными водными объектами приобретается в целях: 

• сброса сточных вод; 

• строительства и реконструкции гидротехнических сооружений; 

• создания стационарных и плавучих буровых установок, морских плавучих и стационарных 

платформ, искусственных островов и др. 

Критерии № 2398 относят к объектам III категории все объекты водопользования, на которые 

оформлены договоры водопользования или решения о предоставлении водных объектов в 

пользование, за исключением объектов хозяйственной деятельности, осуществляющих сброс 

сточных и (или) дренажных вод в водные объекты и оформивших ранее свидетельства о 

постановке на государственный учет объектов НВОС. 

ОБЪЕКТЫ СТРОИТЕЛЬСТВА 

Критерии № 2398 относят к объектам III категории объекты, на которых осуществляется 

строительство объектов капитального строительства продолжительностью более 6 месяцев. 

Словарь 

Объект капитального строительства — здание, строение, сооружение, объекты, строительство 

которых не завершено, за исключением некапитальных строений, сооружений и неотделимых 

улучшений земельного участка (замощение, покрытие и др.) (п. 10 ст. 1 Градостроительного 

кодекса РФ). 

Следовательно, на государственный учет объектов НВОС должен быть поставлен любой объект 

капитального строительства. Кто должен будет поставить строящийся объект на государственный 

учет — заказчик, застройщик, технический заказчик? 

Кроме того, постановка на государственный учет объектов НВОС осуществляется на основании 

заявки о постановке на учет, которая подается юридическими лицами или индивидуальными 

предпринимателями не позднее чем в течение шести месяцев со дня начала эксплуатации 

указанных объектов (п. 2 ст. 69.2 Федерального закона № 7-ФЗ). Как совместить требования 

Федерального закона № 7-ФЗ и Критериев № 2398, непонятно. 

При этом совершенно ясно, что заявку о постановке на учет строители понесут в ОИВС РФ, 

поскольку разрешения на строительство, разрешения на возведение ограды вокруг объекта 

строительства и др. оформляют службы субъекта РФ. 

Объекты добычи подземных вод 

Критерии № 2398 относят к объектам III категории объекты, на которых осуществляется 

хозяйственная и (или) иная деятельность по добыче подземных вод, за исключением 

деятельности на объектах исключительно по добыче подземных вод при отсутствии выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух, сбросов загрязняющих веществ в окружающую 

среду или для целей питьевого, хозяйственно-бытового водоснабжения и (или) технического 

водоснабжения с объемом добычи менее 500 м3/сут. 



Физические лица, юридические лица приобретают право пользования подземными водными 

объектами на основании лицензий на недропользование. 

При добыче подземных вод более 500 м3/сут. лицензия на недропользование оформляется в 

территориальном органе Роснедр. Соответственно, заявка о постановке на учет подается в 

территориальный орган Росприроднадзора. 

Таким образом, большая часть заявок о постановке объектов НВОС на государственный учет будет 

подаваться в ОИВС РФ, существенно меньшая часть — в территориальный орган 

Росприроднадзора. Знают ли субъекты РФ о резком увеличении для них объема государственных 

услуг по постановке объектов НВОС на государственный учет? 

ПОДАЧА ЗАЯВКИ О ПОСТАНОВКЕ НА УЧЕТ 

Порядок представления заявки о постановке объекта НВОС на государственный учет определен 

Правилами создания и ведения государственного реестра объектов, оказывающих негативное 

воздействие на окружающую среду, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 

23.06.2016 № 572 (далее — Правила). Форма заявки утверждена Приказом Минприроды России 

от 23.12.2015 № 554 (в ред. от 27.09.2016). 

Для объектов недропользования, водопользования и строительства, отнесенных Критериями № 

2398 к объектам III категории, оказывающим незначительное НВОС в процессе использования 

природных ресурсов и строительства, невозможно использовать Правила и форму заявки, 

которые относятся к объектам хозяйственной деятельности. Когда будут разработаны и выпущены 

новые документы, создан и отлажен новый государственный реестр объектов НВОС, в который 

необходимо будет заносить сведения об объектах недропользования, водопользования и 

строительства, не уточняется. 

ПЛАТА ЗА НВОС 

Учет лиц, обязанных вносить плату за НВОС, осуществляется при ведении государственного учета 

объектов НВОС (п. 2 ст. 16.1 Федерального закона № 7-ФЗ). Следовательно, после постановки на 

государственный учет объектов недропользования, водопользования и строительства лица, их 

эксплуатирующие, обязаны вносить плату за НВОС. 

Вот только платными видами НВОС являются (п. 1 ст. 16 Федерального закона № 7-ФЗ): 

• выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками; 

• сбросы загрязняющих веществ в водные объекты; 

• хранение, захоронение отходов производства и потребления (размещение отходов). 

Таким образом, природоохранное законодательство не определяет водопользование, 

недропользование и строительство как виды НВОС и не предусматривает внесение платы за НВОС 

в этой части. 

ПРОИЗВОДСТВЕННЫЙ ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ КОНТРОЛЬ 

После постановки на государственный учет объектов недропользования, водопользования и 

строительства лица, их эксплуатирующие, обязаны разработать программу ПЭК и ежегодно 

представлять отчет о результатах ПЭК. Существующие требования к программе ПЭК и форма 



ежегодного отчета не позволяют недропользователям, водопользователям и строителям 

реализовать эту обязанность. 

СРОКИ ПОСТАНОВКИ НА УЧЕТ 

Напомним, юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие 

хозяйственную и (или) иную деятельность, были обязаны поставить принадлежащие им объекты 

НВОС на государственный учет до 01.01.2017 — это было предусмотрено п. 3 ст. 11 Федерального 

закона № 219-ФЗ. Для объектов недропользования, водопользования и строительства какие-

либо сроки постановки на учет отсутствуют.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 


